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CIRCULAR CASS 29/2024

EXTENSION DEL DECRETO QUE OTORGA BENEFICIOS EN EL PAGO DE
CUOTAS AL IMSS DE LOS PATRONES DE LOS TRABAJADORES
EVENTUALES DEL CAMPO (Jornaleros).

En su edicion matutina del dia de ayer, el Diario Oficial de la
Federacion publica Decreto del Ejecutivo Federal por el que
modifica el diverso — expedido desde julio de 2007 - por el que se
otorgaron facilidades a los patrones de los trabajadores eventuales
del campo, en el pago de l|las cuotas obrero patronales,
correspondientes al aseguramiento de estos trabajadores.

Desde ese primer Decreto de 2007 — publicado en el Diario Oficial el
24 de julio de ese ano y con una supuesta vigencia de solo seis
meses - el entonces Titular del Ejecutivo Federal considerd
conveniente “ .. eximir parcialmente del pago de las aportaciones de
seguridad social por la diferencia que se genere entre las contribuciones
calculadas de conformidad con el salario base de cotizacion y las
correspondientes a un salario de reterencia determinado ..”.

Asi, en ese primer Decreto se preciso ese salario de referencia en el
equivdlente a 168 veces el salario minimo general del drea
geogrdfica que correspondiera a la ubicacion del centro de trabagjo
de los trabajadores jornaleros y |la exencion parcial de las cuotas
obrero patronales definida fue hasta por un monto equivalente a la
diferencia que resulte entre las cuotas que se calcularian con la
pbase del salario real que reciben los trabajadores y [as que resulten
de considerar el referido salario de referencia.

A cambio de tal exencion, el sector patronal del campo se
comprometié a incrementar significativamente el numero de
trabajadores eventuales del campo asegurados ante el Instituto

Mexicano del Seguro Social .”., segun se manifiesta en los
Considerandos del referido Decreto.

Complementariamente, en agosto de 2007, el Consejo Tecnico del
IMSS, aprobo las Reglas Generales para |la aplicacion del Decreto,

Mmismas que continuan vigentes a |la fecha.

Es asi que, en este nuevo Decreto, los salarios de referencia base
para la determinacion del monto de la exencion seran — por el l[apso
del 1de enero al 31 de diciembre de 2025 - |os que se muestran en el
cuadro siguiente:

Resto

Zona Libre de
del Pais

la Frontera Norte

4.10 UMA'S 3.30 UMA'S

En el Decreto se precisa que el credito fiscal que se determine en
base a |los referidos salarios de referencia se podrd acreditar
contra las cuotas calculadas conforme al salario base de
cotizacion redl que obtuvieron los trabajadores.

Asi mismo, se precisa en el Decreto que, en caso de determinarse
durante su vigencia una nueva drea geografica salarial, para
efectos del cdlculo del monto del estimulo, se considerard como
salario de referencia base para el gjercicio fiscal de 2025 |la cifra de
3.30 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion y
el salario minimo de |la nueva zona econdmica.

Es de llamar la atencion que un mecanismo de exencion parcial de
cuotas dirigido a los patrones de |os trabajadores jornaleros de

campo, cuyo proposito fundamental fue el de incrementar e
NnUumero de este tipo de trabajadores protegidos por |la seguridad
social y cuya vigencia inicial fue concebida inicialmente como de
solo 6 meses, se ha extendido por mas de 17 anos!, durante los cual
el estimulo fiscal se ha mantenido, incluso en montos crecientes.
Por lo que hace a |las cifras de trabajadores protegidos no han
tenido un incremento significativo.

En efecto, en estos 17 anos, el salario de referencia considerado
para determinar el monto de |la exencidon ha pasado de S 84.96,
para la zona salarial “A”, en el ano de 2007 a $ 325.71 (equivalente a
3.0 veces el valor diario de la UMA), para los municipios no
iIntegrantes de la Zona Libre Frontera Norte, para el ano de 2024.

Sin embargo, en lo concerniente a las cifras de trabajadores
jornaleros protegidos por el Seguro Social, de acuerdo a |a
iInformacion oficial del IMSS?, a diciembre de 2023 estaban
adheridas al Decreto 2,005 padtrones con apenas 181,802
trabajadores eventuales del campo (jornaleros) asegurados.

Comparando esta cifra de trabajadores jornaleros asegurados
con los 2.3 millones de ellos que laboran a nivel nacional, segun
cifras en reciente estudio publicado por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)?, podemos
concluir que los trabajadores beneficiados con |la aplicacion del
Decreto en comento apenas dlcanzan el 8 % del universo total.

Abundando en ello, en el mismo estudio de |la CONEVAL antes
referido se menciona que “.. En las carencias sociales, 1a carencia por
acceso a la seguridad social se mantuvo como la de mayor incidencia
en la poblacion jornalera agricola, con porcentajes que rondaron entre
el 69.5 % y hasta el 100 %. En concreto, para 144 de 1as 223 regiones esta
cifra tue superior al 90 %.”

Por ultimo, en |las disposiciones transitorias del Decreto se precisa
que aungue el entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion, la aplicacion de |os salarios de
referencia, y consecuentemente el importe de la exencion parcial,
entrard en vigor el 1 de enero de 2025.

Diciembre 27 de 2024

' Mediante un total de 11 Decretos del Ejecutivo Federal, todos emitidos fundamentalmente con el propdsito de extender la
vigencia de la exencion, pero ninguno de ellos evaluando siquiera el comportamiento de las cifras de aseguramiento de este
tipos de trabajadores.

2 Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién sobre la situacion financiera y los riesgos del Instituto Mexicano del Seguro
Social 2023-2024, IMSS, 2024,

* La Poblacién jornalera agricola en México y su situacion de pobreza. Coneval, Agosto de 2024,
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